
 
 

 

_____________________________________________________________________________________ 

 

 

_____________________________________________________________________________________ 
 

 

 
 

 

 

 

Arizona Department of Appeals BoardEconomic Security 

A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 1 0 3 0 8 7 8 - 0 0 1 - B  

I n  t h e  Ma t t e r  o f :  

XXX XXXXXX'X XXXXXXX XXX EA,  UI  T AX SE CT ION,  CFP / CLA 
XXXXXXX XXX ℅  ROBE RT J  DUNN   
XXXX:  XXXXXXXX XXXXXXX ASST ATTORNEY GENERAL 
XXXXX X XXX X X  XX 1275  W WASHINGTON ST  -  S C  O 4 0 A  
X X X X X X X X X X ,  X X  X X X X X - X X X X  PHOENIX,  AZ  85007 -2926  

E mp l o y e r  D e p a r t me n t  

D E C I S I O N  
REVERS ED  

T h e  EMPLOYER X X X i t i o n e d  f o r  a  h e a r i n g  f r o m  t h e  R e c o n s i d e r e d  
D e t e r mi n a t i o n  i s s u e d  o n  J u l y  6 ,  2 0 0 5 ,  w h i c h  a f f i r me d  t h e  D e t e r mi n a t i o n  o f  
L i a b i l i t y  fo r  E mp l o y me n t  o r  Wa g e s  i s s ue d  b y  t h e  D e p a r t me n t  o n  J a n u a r y  1 7 ,  
2 0 0 2  ( B d .  E x h .  1 9 C ) .  T h e  X X X i t i o n  f o r  h e a r i ng  a l so  i nvo lved  t he  De t e rmina t i on  
o f  L i a b i l i t y  f o r  E m p l o y me n t  o r  Wa g e s  i s s u e d  b y  t h e  D e p a r t me n t  o n  J a n u a r y  1 7 ,  
2002  (Bd .  Exh .  19D) .  The  Recons ide r e d  D e t e r mi n a t i o n  h e l d  t h a t :  

… we  mus t  conc lude  t ha t  t he  p r eponde rance  o f  ev idence  
h e r e  e s t ab l i s h e s  t ha t  s e r v i c es  p e r f o r m e d  b y  i n d i v i d u a l s  a s  
X X X X X X X X X X X X  c o n s t i t u t e d  e mp l o y me n t ;  a n d  t h a t  t h e  
r e mu n e r a t i o n  p a i d  t o  t h e se  i n d i v i d u a l s  c o n s t i t u t e d  w a g e s .  
(Bd .  Exh .  19A/B) .  

The  appea l  hav ing  been  t ime ly  f i l ed ,  t he  Appea l s  Boa rd  ha s  j u r i sd i c t i on  i n  
t h i s  ma t t e r  p u r s u a n t  t o  A . R . S .  §  2 3 - 7 2 4 ( B ) .  

A t  t h e  d i r e c t i o n  o f  t h e  A p p e a l s  B o a rd ,  an  i n -pe r son  hea r ing  was  he ld  
be fo r e  ROBERT T .  NALL,  an  Admin i s t r a t i ve  Law Judge ,  on  W e d n e s d a y ,  J u l y  
18 ,  2007 .  A t  t he  hea r ing ,  t he  pa r t i e s  we re  g iven  an  oppo r tun i t y  t o  p r e sen t  
e v i d e n c e  o n  t h e  f o l l o w i n g  i s s u e s :  
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1 .  	 W h e t h e r  t h e  e m p l o y i n g  u n i t  i s  l i a b l e  f o r  A r i z o n a  
U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  t a x e s  p u r s u a n t  t o  t h e  N o t i c e  o f  
A s s e s s me n t  R e p o r t  d a t e d  J anua ry  17 ,  2002 ,  f o r  t he  
q u a r t e r s  e n d i n g  M a r c h  3 1 ,  2 0 0 0  t h r o u g h  D e c e mb e r  3 1 ,  
2 0 0 1 ,  u n d e r  A . R . S .  §  2 3 - 6 1 3 .  

2 .  	 W h e t h e r  s e r v i c e s  p e r f o r m e d  b y  i n d i v i d u a l s  a s  X X X -
X X X X X X X  c o n s t i t u t e d  “ e m p l o y me n t ”  e f f e c t i v e  J a n u a r y  
1 ,  2 0 0 0 ,  a s  d e f i n e d  i n  A . R . S .  §  2 3 - 6 1 5 ,  a n d  a r e  n o t  
“ e x e mp t ”  o r  e x c l u d e d  f r o m c o v e r a g e  u n d e r  A . R . S .  § §  2 3 -
613 .01 ,  23 -615 ,  o r  23 -617 .  

3 .  	 Whethe r  r emune ra t i on  pa id  t o  i n d i v i d u a l s  f o r  s u c h  
s e r v i c e s  c o n s t i t u t e s  “ w a g e s ” ,  a s  d e f i n e d  i n   A . R . S .  §  2 3 -
6 2 2 ,  w h i c h  mu s t  b e  r e p o r t e d  a n d  o n  w h i c h  S t a t e  t a x e s  
f o r  U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  a r e  r e q u i r e d  t o  b e  p a i d .  

The  fo l l owing  pe r sons  appea re d  a t  t he  h e a r i n g :  one  Employe r  w i tne s s  who  
t e s t i f i e d ,  E mp l o y e r ’ s  c o u n s e l ,  o n e  D e p a r t me n t  w i t n e s s  w h o  t e s t i f i e d ,  t h e  
A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l  a s  t h e  D e p a r t me n t ’ s  c o u n s e l ,  and  an  obse rve r .   A t  t he  
h e a r i n g ,  B o a r d  E x h i b i t s  1  t h r o u g h  3 3  w e r e  a dmi t t e d  i n t o  t h e  r e c o r d  a s  e v i d e n c e .  

The  APP EALS B OAR D FI NDS the  fo l l owi n g  f a c t s  p e r t i ne n t  t o  t h e  i s s ue s  
h e r e  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n :  

1 .  	 T h e  E mp l o y e r  i s  a  L i mi t e d  L i a b i l i t y  C o rp o r a t i o n .  I t  h a s  
o p e r a t e d  i t s  b u s i n e s s  f r o m  t h e  h o me  o f  i t s  owne r s  s i nce  June  
1998 .  The  bus ine s s  p rov ided  XXX-XXXXXXX XXX XXX 
X X X X X X  i n  o r  a t  t h e  h o me s  o f  t h e  X X X  X X X X X X .   ( T r .  p p .  7 ,  
6 3 ;  B d .  E x h .  1 5 ) .  

2 .  	XXX-XXXXXXX XXXXXXXX were  p e r f o r m e d  b y  i n d i v i d u a l s  
who  r ece ived  4 -10  hou r s  o f  o r i en t a t i on  f rom the  bus ine s s  
o w n e r s .  S e c u r i t y  c o d e s  a n d  k e y s  t o  c l i e n t  h o m e s  w e r e  
d i s t r i bu t ed  t o  t he se  i nd iv idu a l s  b y  t h e  X X X X X X X X X .   ( T r .  p p .  
1 3 ,  2 8 ,  4 3 ,  7 3 ) .  

3 .  	 The  XXX XXXXXX spec i f i ed ,  i n  w r i t i n g ,  t h e  t i me s  o f  d a y  e a c h  
XXX-XXXXXXX v i s i t  s hou ld  occu r ,  and  spec i f i ed  t he  t a sk s  t o  
b e  p e r f o r me d  s u c h  a s  X X XXXXX,  XXXXX XX,  XXXXXXX,  
XXX XXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXX.   A l l  o f  t h e  XXX-
X X X X X X X  u s e d  t h e i r  o wn  veh i c l e s  and  XXXXXXXX 
X X X X X X X X ,  w i t h o u t  r e i m b u r s e me n t  f r o m t h e  E mp l o y e r .   A l l  
o f  t he  XXX XXXXXX p ro v ided  food ,  wa t e r ,  and  me d ica t i ons  
f o r  u s e  b y  t h e  X X X - X X X X X X X  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  o w n e r ’ s  
s p e c i f i c a t i o n s .  T h e  b u s i n e s s  d i d  n o t  p r o v i d e  a n y  o f  t h e  X X X -
X X X X X X X  w i t h  t r a n s p o r t a t i o n ,  i n su rance ,  an  o f f i c e ,  a  phone ,  
o r  any  ma te r i a l s  beyond  a  copy  o f  t h e  s e r v i c e s  r e q u e s t e d  b y  
each  XXX XXXXX (Tr .  pp .  30 ,  31 ,  42 ,  89 ,  90 ) .  
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4 .  	 The  bus ine s s  pa id  each  XXX-XXXXXX a  f ee  ba sed  upon  t he  
n a t u r e ,  f r e q u e n c y  a n d  d u r a t i o n  o f  t he  s e rv i ce s  r eques t ed  by  t he  
XXX XXXXX (Tr .  pp .  44 ,  56 ) .  

5 .  	 T h e  b u s i n e s s  e n t e r e d  i n t o  a  w r i t t e n  a g r e e me n t  w i t h  e a c h  
p ro spec t i ve  XXX-XXXXXX,  wh i c h  s p ec i f i e d  t h a t  t h e  
r e l a t i o n s h i p  w a s  n o t  a n  e m p l o y men t  r e l a t i o n s h i p .  ( T r .  p .  3 2 ;  
Bd .  Exh .  13 ) .  

6 .  	 None  o f  t he  XXX-XXXXXXX ma de  any  s i gn i f i c an t  mone t a ry  
i n v e s t me n t  i n  t h e  s a l e s  e n t e rp r i s e .   A l l  XXX-XXXXXXX 
a l r e a d y  po s s e s s e d  c u r r e n t  CPR  c e r t i f i c a t i ons  and  expe r i ence  i n  
X X X X X X  X X X X .  E a c h  X X X - X X X X XX cou ld  r e j ec t  an  o f f e r ed  
a s s i g n me n t  t o  a  p a r t i c u l a r  X  o wn e r .   B e f o r e  c o m m e n c i n g  
s e rv i ce s ,  t he  XXX-XXXXXX in t e rv i ewed  t he  XXX XXXXX to  
d e t e r mi n e  w h a t  s e r v i c e s  w o u l d  b e  p r o v i d e d  a n d  w h a t  p r i c e  
s h o u l d  b e  c h a r g e d  ( T r .  p p .  4 4 - 4 6 ,  4 9 ,  5 7 ;  B d .  E x h s .  1 3 ,  1 5 ) .  

7 .  	 None  o f  t he  XXXXXXXXXXXX were  p roh ib i t ed  f rom e ngag ing  
i n  a n y  o t h e r  b u s i n e s s  o r  e n t e r p r i s e ,  a l t h o u g h  t h e y  w e r e  n o t  f r e e  
t o  ma k e  s e p a r a t e  a r r a n g e me n t s  w i t h  a n y  o f  t h e  s a me  
XXXXXXXXX.  Mos t  XXXXXXXX XXXX d i d  o the r  s imi l a r  
work  e l s ewhe re ,  and  some  adve r t i s e d  t h e ms e l v e s  ( T r .  p p .  2 9 ,  
3 4 ,  4 7 ,  4 8 ,  6 6 ,  7 1 ;  B d .  E x h s .  1 0 ,  1 3 ) .  X X X X X X X X X X X X  
c o u l d  i n c r e a s e  t h e i r  e a r n i ng s  b y  o f f e r i n g  a dd i t i o na l  s e r v i ce s  
such  a s  XXXXXXXXXX XXXXXXX XXX XXXXXXXX 
XXXXXXXX,  fo r  wh ich  t hey  sha r e d  w i t h  t h e  E mp l o y e r  5 0 %  o f  
t he  f ee s  cha rged  (Bd .  Exh .  15 ) .   I f  a  XXXXXXX red uced  t he  
p r i c e  t o  a  c l i e n t ,  t h e  r e d u c t i o n  c a me  o u t  o f  h i s  o r  h e r  s h a r e  ( T r .  
p .  4 9 ) .  

8 .  	 T h e  X X X X X X X X X X X X  c o u l d  s u bs t i t u t e  i f  t h e  s u b s t i t u t e  
XXXXXXXXXX had  a  s im i l a r  ag r ee me n t  w i t h  t he  Emp l o y e r ,  
a n d  c o u l d  h i r e  s i mi l a r l y - q u a l i f i e d  a s s i s t a n t s  w i t h o u t  n o t i f y i n g  
t h e  E mp l o y e r  ( T r .  p p .  4 2 ,  4 3 ;  B d .  E x h .  1 5 ) .  

9 .  	 T h e  b u s i n e s s  p r o v i d e d  n o  b e n e f i t s  o r  i n su rance ,  d id  no t  deduc t  
t a x e s  f r o m t h e  p a y me n t s  t o  X X X X X X X X X X X X ,  a n d  d i d  n o t  
r e p o r t  t h e m  a s  e mp l o y e e s  ( Tr .  p p .  8 0 ,  8 1 ;  B d .  E x h .  1 5 ) .  

1 0 .  	 X X X X X X X X X X X X  c o u l d  n o t  b e  d i s cha rged  w i thou t  c ause .   The  
w r i t t e n  a g r e e me n t  r e q u i r e d  6 0  d a y s  n o t i c e  t o  c a n c e l  t h e  
c o n t r a c t  ( T r .  p p .  3 2 ,  7 4 - 7 7 ,  7 9 ;  B d .  E x h .  1 2 ) .  

1 1 .  	F o l l o w i n g  a  t a x  a u d i t ,  t h e  D e p a r t me n t  c o n c l u d e d  t h e  
X X X X X X X X X X X X  w e r e  e m p l o y e e s  o f  t h e  Emp l o y e r  a n d  t h a t  
t h e  X X X X X X X X X X X X  w e r e  p a i d  w a g e s .  T h e  D e p a r t me n t  
a s s e s sed  t axe s  fo r  t he  qua r t e r s  end ing  March  31 ,  2000  t h rough  
D e c e mb e r  3 1 ,  2 0 01 ,  p l u s  pe n a l t i e s  a n d  i n t e r e s t  ( T r .  p .  8 ;  B d .  
E x h s .  8 ,  9 ) .  
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The  Employe r  con t ended  t ha t  a l l  o f  t he  XXXXXXXXXXXX,  wh ose  
e mp l o y m e n t  i s  i n  d i s p u t e  i n  t h i s  c a se ,  we re  i ndependen t  c o n t r a c t o r s ,  r a t h e r  t ha n  
e mp l o y e e s .  S p e c i f i c a l l y ,  t h e  E m p l o y e r  c o n t e n de d  t h a t  t h e i r  e f f o r t s  a s  
X X X X X X X X X X X X  w h o  f o l l o w  t h e  d i r e c t i ve s  o f  t he  XXXXXXXXX,  wor k  more  
d i r e c t l y  fo r  t h e  XX X X X X X X X  t h a n  f o r  t h e  Emp l o y e r .   T h e  E mp l o y e r  c o n t e n d e d  
t h a t  i t s  bu s i n e s s  en t e r p r i s e  w a s  a  “ ma t c h ma k e r ”  s e r v i ce  b r i n g i ng  t o g e t he r  p e o p l e  
who  wan t ed  t o  XXX fo r  xxxx  and  peop l e  whose  xxxx  needed  spec i f i c  s e rv i ce s .  
F o r me r  c o u n s e l  d e s c r i b e d  t h e  b u s i n e s s  a s  “… a  condu i t  t o  connec t  expe r i enced ,  
w i l l i n g  a n d  i n d e p e n d e n t  X X X X X X X X X XXX wi th  c l i en t s  who  need  XXX-
X X X X X X X  s e r v i c e s . ”  ( B d .  E x h s .  1 5 ,  1 9 ) .  T h e  E mp l o y e r  c i t e d  Di a l - A-
M e s s e n g e r ,  I n c .  v .  A Z  D e p a r t m e n t  o f  E c o n o m i c  S e c u r i t y ,  1 3 3  A r i z .  4 7 ,  5 7 ,  6 4 8  
P .2d  1053 ,  1057  (App .  1982 ) ,  i n  supp o r t  o f  i t s  c o n t e n t i o n s .  

T h e  D e p a r t me n t  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  E mp l o y e r  a c t e d  a s  a  “ t e mp o r a r y  
s e r v i c e s  e mp l o y e r ”  a n d ,  a s  s u c h ,  e m p l oyed  t he  XXXXXXXXXXXX and  s e n t  t hem 
t o  p r o v i d e  s e r v i c e s  f o r  t h e  E mp l o y e r ’ s  c l i e n t s .    

A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  2 3 - 6 1 5  d e f i n e s  “ e mp l o y m e n t ”  a s  f o l l o w s :  

“ E mp l o y me n t ”  m e a n s  a n y  s e r v i ce  o f  wha t eve r  na tu r e  
p e r f o r me d  b y  a n  e m p l o y e e  f o r  t h e  p e r s o n  e mp l o y i n g  h i m ,  
i n c l u d i n g  s e r v i ce  i n  i n t e r s t a t e  c o m me r c e  …  

A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  2 3 - 6 1 3 . 0 1 ( A )  p r o v i d e s  i n  p a r t :  

E mp l o y e e ;  d e f i n i t i o n ;  e x e m p t  e mp l o y me n t  

A .  	 “ E mp l o y e e ”  me a n s  a n y  i n d i v i d u a l  w h o  p e r f o r ms  
s e r v i c e s  f o r  a n  e m p l o y i n g  u n i t  a n d  w h o  i s  s u b j e c t  t o  
t h e  d i r e c t i o n ,  r u l e  o r  c o n t r o l  o f  t h e  e mp l o y i n g  u n i t  
a s  t o  b o t h  t h e  me t h o d  o f  p e r f o r mi n g  o r  e x e c u t i n g  
t h e  s e r v i c e s  a n d  t h e  r e su l t  t o  be  e f f e c t e d  o r  
a c c o mp l i s h e d ,  e x c e p t  e mp l o y e e  d o e s  n o t  i n c l u d e :  

1 .  	 A n  i n d i v i d u a l  w h o  p e r f o r ms  s e r v i c e s  a s  a n  
i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r ,  b u s i n e s s  p e r s o n ,  a g e n t  
o r  c o n s u l t a n t ,  o r  i n  a  c a p a c i t y  c ha r a c t e r i s t i c  
o f  a n  i n d e p e n d e n t  p r o fe s s i o n ,  t r a d e ,  s k i l l  o r  
occupa t i on . 

2 .  	 An ind iv idua l  sub j ec t  t o  t he  d i r ec t i on ,  r u l e ,  
c o n t r o l  o r  s u b j e c t  t o  t he  r i g h t  o f  d i r e c t i o n ,  
r u l e  o r  c o n t r o l  o f  a n  e mp l o y i n g  u n i t  s o l e l y  
b e c a u s e  o f  a  p r o v i s i o n  o f  l a w  r e gu l a t i n g  t h e  
o r g a n i z a t i o n ,  t r a d e  o r  b u s i n e s s  o f  t h e  
e mp l o y i n g  u n i t .  
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3 .  	 A n  i n d i v i d u a l  o r  c l a s s  o f  i nd iv idua l s  t ha t  t he  
f e d e r a l  g o v e r n me n t  h a s  d e c i d e d  n o t  t o  a n d  
d o e s  n o t  t r e a t  a s  a n  e mp l o y e e  o r  e mp l o y e e s  f o r  
f e d e r a l  u n e mpl o y me n t  t a x  p u r p o s e s .  …  
[ E mp h a s i s  a d d e d ] .    

A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3  p r o v i d e s  i n  p e r t i n e n t  
p a r t :  

A . 	  “ E mp l o y e e ”  me a n s  a n y  i n d i v i d u a l  w h o  p e r f o r ms  
s e r v i c e s  f o r  a n  e m p l o y i n g  u n i t ,  a n d  w h o  i s  s u b j e c t  
t o  t h e  d i r e c t i o n ,  r u l e  o r  c o n t r o l  o f  t h e  e mp l o y i n g  
u n i t  a s  t o  b o t h  t h e  me t h o d  o f  p e r f o r m i n g  o r  
e x e c u t i n g  t h e  s e r v i c e s  a n d  t h e  r e s u l t  t o  be  a f f e c t e d  
o r  a ccompl i shed .  Whe the r  a n  i n d i v i d u a l  i s  a n  
e mp l o y e e  u n d e r  t h i s  d e f i n i t i o n  s h a l l  b e  d e t e r mi n e d  
b y  t h e  p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e .  

1 .  	 “Con t ro l ”  a s  u sed  i n  A .R .S .  §  23 -613 .01 ,  
i n c l u d es  t h e  r i g h t  t o  c o n t r o l  a s  w e l l  a s  c o n t r o l  
i n  f a c t .  

2 .  	 “ M e t h o d ”  i s  d e f i n e d  a s  t h e  w a y ,  p r o c e d u r e  o r  
p r o c e s s  fo r  d o i n g  s o me t h i n g ;  t h e  me a n s  u s e d  
i n  a t t a i n i n g  a  r e s u l t  a s  d i s t i n g u i s h e d  f r o m t h e  
r e su l t  i t s e l f .  

B . 	  “ E mp l o y e e ”  a s  d e f i n e d  i n  s u b s e c t i o n  ( A )  d o e s  n o t  
i n c l u d e :  

1 .  	 A n  i n d i v i d u a l  w h o  p e r f o r ms  s e r v i c e s  f o r  a n  
e mp l o y i n g  u n i t  i n  a  c a p a c i t y  a s  a n  i n d e p e n d e n t  
con t r ac to r ,  i ndependen t  bus ine s s  pe r son ,  
i n d e p e n d e n t  a g e n t ,  o r  i n d e p e n d e n t  c o n s u l t a n t ,  
o r  i n  a  c a p a c i t y  c h a ra c t e r i s t i c  o f  a n  
i ndependen t  p ro f e s s ion ,  t r ade ,  sk i l l  o r  
occupa t i on .  The  ex i s t ence  o f  i ndependence  
s h a l l  b e  d e t e r mi n e d  b y  t h e  p r e p o n d e r a n c e  o f  
t h e  e v i de n c e . 

2 .  	 An ind iv idua l  sub j ec t  t o  t he  d i r ec t i on ,  r u l e ,  
c o n t r o l  o r  s u b j e c t  t o  t he  r i g h t  o f  d i r e c t i o n ,  
r u l e  o r  con t ro l  o f  an  emp loy ing  un i t  “ .  .  .  
s o l e l y  bec a u s e  o f  a  p ro v i s i o n  o f  l a w  r e g u l a t i n g  
t h e  o r g a n i z a t i o n ,  t r a de  o r  b u s i n e s s  o f  t h e  
e mp l o y i n g  u n i t ” .   T h i s  p a r a g r a p h  i s  a p p l i c a b l e  
i n  a l l  c a se s  i n  w h i c h  t he  i nd iv idua l  pe r fo rmi ng  
s e r v i ce s  i s  s u b je c t  t o  t h e  c o n t ro l  o f  t he  
e mp l o y i n g  u n i t  o n l y  t o  t he  e x t e n t  sp e c i f i c a l l y  
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r equ i r ed  by  a  p rov i s i on  o f  l aw  gove rn ing  t he  
o r g a n i z a t i o n ,  t r a d e  o r  b u s i n e s s  o f  t h e  
e mp l o y i n g  u n i t .  

a .  	 “ S o l e l y ”  me a n s ,  b u t  i s  n o t  l i mi t e d  t o :  
O n l y ,  a l o n e ,  e x c l u s i v e l y ,  w i t h o u t  o t h e r .  

b .  	 “ P r o v i s i o n  o f  l a w ”  i n c l u d e s ,  b u t  i s  n o t  
l i mi t e d  t o :  s t a t u t e s ,  r e gu l a t i o n s ,  
l i c ens ing  r egu l a t i ons ,  and  f ede ra l  and  
s t a t e  ma n d a t e s .  

c .  	The  de s igna t i on  o f  a n  i n d i v i d u a l  a s  a n  
emp loyee ,  s e rvan t  o r  agen t  o f  t he  
e mp l o y i n g  u n i t  f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  
p rov i s i on  o f  l aw  i s  no t  de t e rmina t i ve  o f  
t he  s t a t u s  o f  t he  i nd iv idua l  f o r  
u n e mpl o y me n t  i n s u r a n c e  p u r p o s e s .   T h e  
a p p l i cab i l i t y  o f  p a r a g ra ph  ( 2 )  o f  t h i s  
s u b s e c t i on  s h a l l  b e  d e t e rmi n e d  i n  t h e  
s a me  m a n n e r  a s  i f  n o  s u c h  d e s i g n a t e d  
r e f e r e n c e  h a d  b e e n  ma d e .    
[ E mp h a s i s  a d d e d ] .  

A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t io n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( D ) ( 2 )  i d e n t i f i e s  c o m m o n  
i n d i c i a  o f  c o n t r o l  o v e r  t h e  me t h o d  o f  p e r f o r m i n g  o r  e x e c u t i n g  s e r v i c e s  t h a t  ma y  
c r e a t e  a n  e mp l o y me n t  r e l a t i o n s h i p ,  i . e . :   ( a )  w h o  h a s  a u t h o r i t y  o v e r  t h e  
i nd iv idua l ' s  a s s i s t an t s ,  i f  any ;  ( b )  r equ i r e me n t  fo r  c o m p l i a n ce  w i t h  i n s t r uc t i o n s ;  
( c )  r e q u i r e me n t  t o  ma k e  r e p o r t s ;  ( d )  w h e r e  t h e  w o r k  i s  p e r f o r m e d ;  ( e )  
r equ i r emen t  t o  pe r sona l l y  pe r fo rm  the  s e r v i c e s ;  ( f )  e s t a b l i s h me n t  o f  w o r k  
s e q u e n c e ;  ( g )  t h e  r i g h t  t o  d i s c h a r g e ;  ( h )  t h e  e s t a b l i s h me n t  o f  s e t  h o u r s  o f  w o r k ;  
( i )  t r a i n ing  o f  an  i nd iv idua l ;  ( j )  w h e t h e r  t h e  i n d i v i d u a l  d e v o t e s  fu l l  t i me  t o  t h e  
a c t i v i t y  o f  a n  e mp l o y i n g  u n i t ;  ( k )  w h e t h e r  t h e  e mp l o y i n g  u n i t  p r o v i d e s  t o o l s  a n d  
ma te r i a l s  t o  t he  i nd iv idua l ;  and  ( l )  wh e t h e r  t h e  e mp l o y i n g  u n i t  r e i mb u r s e s  t h e  
i n d i v i d u a l ' s  t r a v e l  o r  b u s i n e s s  e x p e n s e s .  

A d d i t i o na l  f a c t o r s  t o  b e  c on s i d e r e d  i n  d e t e r mi n i n g  w he t h e r  a n  i n d i v i d ua l  
ma y  be  an  i ndependen t  con t r ac to r  r a t he r  t ha n  a n  e m p l o y e e  a r e  e n u me r a t e d  i n  
A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  Co d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( E) ,  i . e . :   ( 1 )  w h e t h e r  t h e  
i n d i v i d u a l  i s  a v a i l a b l e  t o  t h e  p u b l i c  o n  a  c o n t i n u i n g  b a s i s ;  ( 2 )  t h e  b a s i s  o f  t h e  
c o mpe n s a t i o n  f o r  t h e  s e r v i c e s  r e n de r e d ;  ( 3 )  w h e t h e r  t h e  i n d i v i d u a l  i s  i n  a  
p o s i t i on  t o  r e a l i ze  a  p r o f i t  o r  l o s s ;  ( 4 )  wh e t h e r  t he  i n d i v i du a l  i s  un d e r  a n  
o b l i g a t i on  t o  c o m p l e t e  a  spe c i f i c  j o b  o r  ma y  e n d  h i s  r e l a t i o n s h i p  a t  a n y  t i me  
w i t h o u t  i n c u r r i n g  l i a b i l i t y ;  ( 5 )  w h e th e r  t h e  i n d i v i d u a l  h a s  a  s i g n i f i c a n t  
i n v e s t me n t  i n  t h e  f a c i l i t i e s  u s e d  by  h im;  and  (6 )  whe the r  t he  i nd iv idua l  ha s  
s i mu l t a n e o u s  c o n t r a c t s  w i t h  o t h e r  p e r s o n s  o r  f i r ms .  
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T h e  D e p a r t me n t  h a s  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  ( T r .  p .  8 3 ) .   W h e n  a p p l y i n g  t h e  
g u i d e l i n e s  s e t  f o r t h  i n  A r i z o n a  A d m i n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i on  R6-3 -1723 (D) (2 ) ,  
o u r  a n a l y s i s  i n c l u d e s  c o n s i d e ra t i o n  o f  t h e  f o l l o w i n g  f a c t o r s :  

a .  	 A u t h o r i t y  o v e r  I n d i v i d u a l ' s  A s s i s t a n t s  
H i r i n g ,  s u p e r v i s i n g  a n d  p a y me n t  o f  t h e  i n d i v i d u a l ' s  
a s s i s t an t s  by  t he  emp loy ing  un i t  gene ra l l y  shows  con t ro l  
o v e r  t h e  i n d i v i d u a l s  o n  t h e  j o b .  

N o n e  o f  t h e  X X X X X X X X X X X X  i n f o r me d  t h e  E mp l o y e r  
t ha t  t hey  u sed  pa id  a s s i s t an t s ,  a l t hough  t hey  cou ld  have  
done  so .  Th i s  f a c to r  i s  neu t r a l ,  w i t h  no  impac t  on  t he  
c r u c i a l  i s s u e .  

b .  	 C o mpl i a n c e  w i t h  In s t r u c t i on s 
  
Con t ro l  i s  p r e sen t  when  t h e  i n d i v i d u a l  i s  r e q u i r e d  t o  

c o mpl y  w i t h  i n s t r uc t i o n s  a bo u t  w h e n ,  w h e r e  o r  h o w  h e  i s  

t o  w o r k .  T h e  c o n t r o l  f a c t o r  i s  p r e s e n t  i f  t h e  E m p l o y e r  h a s  

t h e  r i g h t  t o  i n s t r u c t  o r  d i r e c t .  


The  xxxxxxxxxxx  i n s t ruc t i ons  we re  p rov ided  by  t he  
X X X X X X X X X ,  r a t h e r  t h a n  b y  t h e  E m p l o y e r  ( T r .  p p .  4 2 ,  
4 3 ) .  T he  E mp l o y e r  d i d  no t  c o n t r o l  l e ga l  r e s p o n s i b i l i t y  
f o r  comp le t i on  o f  t a sk s ,  and  d id  no t  s eek  t o  be  i n fo rme d  
w h e n  t a s k s  w e r e  c o mp l e t e d .   T h e  E mp l o y e r  d i d  n o t  
r e q u i r e  a n  a c c ou n t i n g  o r  r e c o r d  w h e n  t a s k s  we r e  
c o mpl e t e d  o r  mi s s e d .   C o n t r o l  was  no t  exe r c i s ed  by  t he  
E mp l o y e r .   T h i s  f a c t o r  d e mo n s t r a t e s  i n d e p e n d e n c e .  

c .  	 O r a l  o r  Wr i t t e n   R e p o r t s  
I f  r egu l a r  o r a l  o r  wr i t t en  r e po r t s  bea r ing  upon  t he  me thod  
i n  w h i c h  t h e  s e r v i c e s  a r e  pe r fo r me d  m u s t  b e  s u b mi t t e d  t o  
t h e  e mp l o y i n g  u n i t ,  i t  i n d i ca t e s  co n t r o l  i n  t h a t  t h e  w o rke r  
i s  r e q u i r e d  t o  a c c ou n t  f o r  h i s  a c t i o n s .  

A l though  XXX owne r  i n s t ruc t i on  fo r ms  and  con t r ac t  
f o r ms  c o n t a i n i n g  ma n d a t o r y  l a n g u a g e  w e r e  p r o v i d e d  b y  
t h e  E mp l o y e r ,  t h e  p e r f o r m a n c e  i n s t r u c t i o n s  c a me  f r o m  
X X X X X X X X X  r a t h e r  t h a n  f r o m t h e  E mp l o y e r .   N o  
p e r f o r ma n c e  r e v i e w  w a s  u n d e r t a k e n  b y  t h e  E m p l o y e r .   A n  
i n fo r ma t i o n  s h e e t  w a s  u s ed  t o  p r epa r e  i n vo i c e s  t o  t h e  
c l i en t s  (T r .  p .  56 ;  Bd .  Exhs .  11 ,  17 ) .  Th i s  f a c to r  
i n d i c a t e s  i n d e p e n d e n c e .  

d .  	 P l a c e  o f  W o r k  
T h e  f a c t  t h a t  w o r k  i s  pe r f o r me d  o f f  t h e  E mp l o y e r ' s  
p r e mi s e s  d o e s  i n d i c a t e  s o me  f r e e d o m f r o m c o n t r o l ;  
h o w e v e r ,  i t  d o e s  n o t  b y  i t s e l f  me a n  t ha t  t h e  w o r k e r  i s  n o t  
a n  e mp l o y e e .  
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F o r  a l l  X X X X X X X X X X X X ,  t h e  w o r k  w a s  p e r f o r m e d  
e n t i r e l y  o f f  p r e mi s e s .   T h i s  f a c t o r  i n d i c a t e s  i n d e p e n d e n c e .  

e .  	P e r s o n a l  P e r f o r ma n c e  
I f  t h e  s e r v i c e  mu s t  b e  r e nde red  pe r sona l l y ,  t h i s  wou ld  
t e n d  t o  i n d i c a t e  t h a t  t h e  e m p lo y i n g  u n i t  i s  i n t e r e s t e d  i n  
t h e  me t h o d  o f  p e r f o r ma n c e  a s  w e l l  a s  t h e  r e s u l t  a n d  
e v i d e n c e s  c o n c e r n  a s  t o  w h o  p e r f o r ms  t h e  j o b .  L a c k  o f  
c o n t r o l  m a y  b e  i n d i c a t e d  w h e n  a n  i n d i v i d u a l  h a s  t h e  r i g h t  
t o  h i r e  a  s u b s t i t u t e  w i t h o u t  t h e  e mp l o y i n g  un i t ' s  
k n o w l e d g e  o r  c o n s e n t .  

O n l y  t h e  s p e c i f i c a l l y - as s igned  XXXXXXXXXX was  
en t i t l ed  t o  v i s i t  and  p rov ide  s e rv i ce s  t o  each  XXX.  
S u b s t i t u t i o n  w a s  p o s s i b l e  o n l y  w i t h  a n o t h e r  
X X X X X X X X X X  w h o  s i mi l a r l y  h a d  s i gned  a  con t r ac t  w i th  
t h e  E mp l o y e r .   T h i s  f a c t o r  i n d i c a t e s  a n  e mp l o y m e n t  
r e l a t i o n s h i p .  

f .  	 E s t a b l i s h me n t  o f  W o r k  S e q u e n c e  
I f  a  p e r s on  mu s t  p e r f o r m s e r v i c e s  i n  t h e  o r d e r  s e t  f o r  h i m  
b y  t h e  e m p l o y i n g  u n i t ,  i t  i n d i c a t e s  t h e  w o r k e r  i s  s ub j e c t  
t o  c o n t r o l  a s  h e  i s  n o t  f r e e  t o  f o l l o w  h i s  o w n  p a t t e r n  o f  
work ,  bu t  mus t  f o l l ow  the  rou t i ne  and  s chedu l e s  o f  t he  
e mp l o y i n g  u n i t .  

S p e c i f i c a t i o n s  w e r e  p r o v i d ed  b y  t h e  X X X X X X X X X ,  a n d  
X X X X X X X X X X X X  w e r e  f r e e  t o  s chedu l e  t he i r  v i s i t s  i n  
any  s equence  u s ing  t he i r  own  t r anspo r t a t i on  (T r .  pp .  42 ,  
4 3 ) .  X X X X X X X X X X X X  w e r e  f r e e  t o  s e l e c t  t h e  o r d e r  o f  
f e e d i n g ,  p l a y i n g ,  e t c .  T h i s  f a c t o r  i n d i c a t e s  i n d e p e n d e n c e .  
W e  n o t e  t h a t  i n  D i a l - A - M e s s e nge r , s u p r a ,  op t i ons  
a v a i l a b l e  t o  t h e  d r i v e r s  a t t e n u a t e d  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  
d i spa t che r  who  e s t ab l i shed  t h e  p r i o r i t y  o f  e a c h  p a c ka g e  
a s s i g n me n t .  

g .  	Righ t  t o  D i scha rge  
The  r i gh t  t o  d i s cha rge ,  a s  d i s t i n g u i s h e d  f r o m t h e  r i g h t  t o  
t e r mi n a t e  a  c o n t r a c t ,  i s  a  ve r y  i mp o r t a n t  f a c t o r  i n d i c a t i n g  
t h a t  t h e  p e r s o n  p o s s e s s i n g  t h e  r i g h t  h a s  c o n t r o l .  

T h e  X X X X X X X X X X  w o u l d  b e  r e p l a c e d  o n l y  u p o n  r e q u e s t  
o f  t h e  X X X X X X X X X X ,  o r  a t  e xp i r a t i on  o f  t he i r  o rde r  f o r  
s e rv i ce s .  The  XXXXXXXXX X cou ld  r eques t  ano the r  
o r d e r ,  o r  n o t .  S i x t y  d a y s  o f  n o t i c e  b e f o r e  t e r mi n a t i o n  w a s  
r equ i r ed .  (Exhs .  32 ,  33 ) .  No  con t r ac tua l  pena l t y  i s  
s p e c i f i e d  f o r  t e r m i n a t i o n ,  i n c lu d i n g  l i q u i d a t e d  d a ma g e s .  
T h i s  f a c t o r  i n d i c a t e s  i n d e p e n d e n c e .  
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h .  	 S e t  H o u r s  o f  Wo r k  
T h e  e s t a b l i s h me n t  o f  s e t  h o u r s  o f  w o r k  b y  t h e  e mp l o y i n g  
u n i t  i s  i n d i c a t i v e  o f  c o n t r o l .  Th i s  cond i t i on  ba r s  t he  
w o r k e r  f r o m b e i n g  ma s t e r  o f  h i s  o w n  t i me ,  w h i c h  i s  t h e  
r i g h t  o f  a n  i n d e p e n d e n t  w o r k e r .  

T h e  p r a c t i c e  a l l o w e d  e a c h  X X X X X X X X X X  t o  k e e p  
i r r e g u l a r  h o u r s ,  w i t h i n  t he  p a r a me t e r s  s pe c i f i e d  b y  e a c h  
XXX o wner  (T r .  p .  53 ) .  Th i s  f a c to r  i nd i ca t e s  
i n d e p e n d e n c e .  

i .  	T r a i n i n g  
T r a i n i n g  o f  a n  i n d i v i d u a l  b y  a n  e x p e r i e n c e d  e mp l o y e e  
w o r k i n g  w i t h  h i m,  o r  b y  r equ i r ed  a t t endance  a t  me e t i ngs ,  
i s  i n d i c a t i v e  o f  c o n t r o l  be c a u s e  i t  r e f l e c t s  t h a t  t h e  
E mp l o y e r  w a n t s  t h e  s e r v i c e  p e r f o r me d  i n  a  p a r t i c u l a r  
ma n n e r .  

O n l y  a  b r i e f  o r i e n t a t i on  a n d  a s s e s s me n t  o f  s k i l l s  
o c c u r r e d .   N o  f o r ma l  t r a i n i n g  w a s  u n d e r t a ke n  b e c a u s e  a l l  
w o r k e r s  a l r e a d y  p o s s e s s e d  t h e  a p pr o p r i a t e  s k i l l s ,  s i n c e  
m o s t  w o r k e d  f o r  l i c e n s e d  v e t e r i n a r i a n s .   T h i s  f a c t o r  
i n d i c a t e s  i n d e p e n d e n c e .  

j .  	 A mo u n t  o f  T i me  
I f  t h e  w o r k e r  mu s t  d e v o t e  h i s  fu l l  t i me  t o  t h e  a c t i v i t y  o f  
t h e  e mp l o y i n g  u n i t ,  i t  i n d i c a t e s  c o n t r o l  o v e r  t h e  a mo u n t  
o f  t ime  t he  worke r  spends  work ing ,  and  imp l i ed ly  
r e s t r i c t s  h i m f r o m d o i n g  o t h e r  g a i n f u l  w o r k .  A n  
i n d e p e n d e n t  w o r k e r ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i s  f r e e  t o  w o r k  
w h e n  a n d  f o r  w h o m  h e  c h o o s e s .  

The  p r ac t i c e  a l l owed  each  XXXXXXXXXX to  work  
i r r e g u l a r  h o u r s  a t  w i l l .   E a c h  x x x x x x x x x x x  i n s t r u c t i o n  
was  t a sk -o r i en t ed .  No  mi n i mu m l e v e l  o f  t i me  o r  p e r i o d i c  
e f f o r t  w a s  s p e c i f i e d  b y  t h e  Emp l o y e r .  T h e  o n l y  
e x p e c t a t i o n  w a s  t h a t  t h e  X X X  o wn e r ’ s  r e q u e s t s  w o u l d  b e  
s a t i s f i e d .   T h i s  f a c t o r  i n d i c a t e s  i n de pe n d e n c e .  
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k .  	 Too l s  and  Ma te r i a l s  
I f  a n  e m p l o y i n g  u n i t  p r o v i d e s  t he  t o o l s ,  ma t e r i a l s  and  
w h e r e w i t h a l  f o r  t h e  w o r k e r  t o  d o  t h e  j o b ,  i t  i n d i c a t e s  
c o n t r o l  o v e r  t h e  w o r k e r .  C o n v e r s e l y ,  i f  t h e  w o r k e r  
p r o v i d e s  t h e  me a n s  t o  d o  t h e  j ob ,  a  l a ck  o f  con t ro l  i s  
i nd i ca t ed .  

The  on ly  t oo l s  and  ma te r i a l s  i nvo lved  we re  t he  food  and  
me d i c a t i o n s  p r o v i d e d  b y  e a c h  X X X  o w n e r .   N o  w o r k e r  
p r o v i d e d  t h e  me a n s  t o  d o  t h e  j o b .  Th i s  f a c to r  i s  neu t r a l .  

i .  	E x p e n s e  R e i mb u r s e me n t  
P a y me n t  b y  t h e  e m p l o y i n g  u n i t  o f  t h e  w o r k e r ' s  a p p r o v e d  
bus ine s s  and /o r  t r ave l i ng  expens e s  i s  a  f a c t o r  i n d i c a t i n g  
c o n t r o l  o v e r  t h e  w o r k e r .  Co n v e r s e l y ,  a  l a c k  o f  c o n t r o l  i s  
i n d i c a t e d  w h e n  t he  w o r k e r  i s  p a i d  on  a  j o b  ba s i s  a n d  h a s  
t o  t a k e  c a r e  o f  a l l  i n c iden t a l  expense s .  

N o  e x p e n s e s  w e r e  r e i mb u r s a b l e  f r o m t h e  E mp l o y e r .  
O c c a s i o na l l y ,  a  X X X  o w n e r  w o u l d  a s k  t h e  
XXXXXXXXXX to  acqu i r e  f ood  o r  o t h e r  i t e ms  f o r  t h e i r  
a n i ma l .  T h e  X X X  o w n e r  w o u l d  r e i mb u r s e  t h e  
XXXXXXXXXX.  Th i s  f a c to r  i n d i c a t e s  i n d e p e n d e n c e .  

T h e  fo l l o w i n g  a dd i t i o na l  f a c t o r s  en u me r a t ed  i n  A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  
Code ,  Sec t i on  R6-3 -1723 (E) ,  a l so  a r e  s i g n i f i c a n t  a n d  a p p r o p r i a t e  fo r  
c o n s i d e ra t i o n  i n  de t e r mi n i n g  t he  r e l a t i o n s h i p  o f  t h e  p a r t i e s :  

l .  	 A v a i l a b i l i t y  t o  t h e  P u b l i c  
G e n e r a l l y ,  a n  i n d e p e n d e n t  co n t r a c t o r  ma k e s  h i s  o r  h e r  
s e r v i c e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  g e n e r a l  p u b l i c ,  w h i l e  a n  
e mp l o y e e  d o e s  n o t .  

A l l  X X X X X X X X X X X X  w e r e  p e r mi t t e d  t o  s i mu l t a n e o u s l y  
engage  i n  any  o the r  pu r su i t s ,  e xc e p t  s o l i c i t i n g  t he  
E mp l o y e r ’ s  c l i e n t s .   T h i s  f a c t o r  i n d i c a t e s  i n d e p e n d e n c e .  

2 .  	C o mpe n s a t i o n  
P a y me n t  o n  a  j o b  b a s i s  i s  c u s t o ma r y  w h e r e  t he  w o r k e r  i s  
i n d e p e n de n t ,  w h e r e a s  a n  e m p loyee  i s  u sua l l y  pa id  by  t he  
h o u r ,  w e e k  o r  mo n t h .  

P a y me n t  w a s  c a l cu l a t e d  s t r i c t l y  o n  a  p e r  j o b  b a s i s .   T h i s  
f a c to r  i nd i ca t e s  i ndependence ,  bu t  i s  no t  d i spos i t i ve  
b e c a u s e  e m p l o y e e s  o f t e n  w o r k  o n  c om m i s s i o n .  

3 .  	 Rea l i za t i on  o f  P ro f i t  o r  Los s  
A n  e mp l o y e e  g e n e r a l l y  i s  n o t  i n  a  p o s i t i on  t o  r e a l i ze  a  
p r o f i t  o r  l o s s  a s  a  r e s u l t  o f  h i s  s e r v i c e s .   A n  i n d e p e n d e n t  
c o n t r a c t o r ,  h o w e v e r ,  t y p i c a l l y  h a s  r e c u r r i n g  l i a b i l i t i e s  i n  
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c o n n e c t i on  w i t h  t h e  w o r k  b e i n g  p e r f o r me d .   T h e  s u c c e s s  
o r  f a i l u r e  o f  h i s  e n d e a v o r s  d e p e n d s  i n  l a r g e  d e g r e e  u p o n  
t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  i n c o me  t o  e x p e n d i t u r e s .  

The  XXXXXXXXXXXX were  no t  r equ i r ed  t o  i nves t  
any th ing  beyond  t he i r  pe r so n a l  t i me  a n d  e f f o r t s .  
Enhanced  e f fo r t s  beyond  t he  r eques t s  by  each  XXX o wn e r  
wou ld  no t  r e su l t  i n  a  h ighe r  p a y me n t ,  b u t  l a c k  o f  
d i l i ge n c e  w o u l d  r e d u c e  t he  c o m m i s s i o n  a m o u n t  i f  t h e  
s e r v i ce s  w e r e  n o t  c o mp l e t e d .   T h i s  f a c t o r  i n d i ca t e s  
i n d e p e n d e n c e .  

4 .  	O b l i g a t i on  
A n  e mp l o y e e  u s u a l l y  h a s  t h e  r i g h t  t o  e n d  t he  r e l a t i onsh ip  
w i t h  a n  E mp l o y e r  a t  a n y  t i me  w i thou t  i ncu r r i ng  l i ab i l i t y .  
A n  i n d e p e n d e n t  w o r k e r  u s u a l l y  a g r e e s  t o  c o mpl e t e  a  
s p e c i f i c  j o b .  

E a c h  X X X X X X X X X X  c o u l d  c e a s e  e f f o r t s  a t  a n y  t i me  
w i thou t  pena l t y  t o  t he  Employe r .   The  l a ck  o f  l i qu ida t ed  
p e n a l t i e s  f o r  n o n - c o mp l e t i o n  i n d i c a t e s  e mp l o y me n t  ( T r .  
p p .  7 4 - 7 7 ) .  

5 .  	Sign i f i c an t  I nves tme n t . 
A  s i g n i f i c a n t  i n v e s t me n t ,  b y  t he  w o r k e r ,  i n  e qu i p me n t  a n d  
f a c i l i t i e s  w o u l d  i n d i c a t e  a n  i ndependen t  s t a t u s .  The  
f u r n i s h i ng  o f  a l l  ne c e s s a r y  e q u i p me n t  a n d  f a c i l i t i e s  b y  t h e  
e mp l o y i n g  u n i t  w o u l d  i n d i c a te  t h e  e x i s t e n c e  o f  a n  
e mp l o y e e  r e l a t i o n s h i p .  

T h e  X X X X X X X X X X X X  w e r e  n o t  r e q u i r e d  o r  p e r mi t t e d  t o  
i n v e s t  a n y t h i n g  b e y o n d  t he i r  pe r sona l  t ime ,  
t r a n s p o r t a t i o n ,  a n d  e f f o r t s .  A r i z o n a  d o e s  n o t  r e q u i r e  a  
l i c e n s e  t o  p e r f o r m t h e se  xxxxxxxxxxx  s e rv i ce s  (T r .  p .  
7 8 ) .  T h i s  f a c t o r  i s  n e u t r a l .  

6 .  	S i mu l t a n e o u s  C o n t r a c t s  
A n  i n d i v i d u a l  w h o  w o r k s  f o r  a  n u mbe r  o f  p e o p l e  o r  
c o mpa n i e s  a t  t h e  s a me  t i me  m a y  b e  c o n s i d e r e d  a n  
i ndependen t  con t r ac to r  because  h e  i s  f r e e  f r o m c o n t r o l  b y  
o n e  c o m p a n y .  H o w e v e r ,  t h e  p e r s o n  ma y  a l s o  b e  a n  
e mp l o y e e  o f  e a c h  p e r s o n  o r  c o mp a n y  d e p e n d i n g  u p o n  t h e  
p a r t i c u l a r  c i r c u ms t a n c e s .  

A l l  XXXXXXXXXXXX were  pe rmi t t ed  t o  work  
s i mu l t a n e o u s l y  f o r  o t h e r  X X X X X X X X X  o r  e mp l o y e r s .  
A l t h o u g h  a n y  X X X  o w n e r  w a s  a  p o t e n t i a l  c us t o me r ,  e a c h  
X X X X X X X X X X  w a s  p e r mi t t e d  t o  d o  a n y  o t h e r  w o r k  e ve n  
i n  c o mX X X i t i o n  w i t h  t h e  E mp l o y e r ’ s  b u s i n es s .   T h e  s o l e  
e x c e p t i o n  w a s  t h a t  a  X X X X X X X X X X  c o u l d  n o t  p e r f o r m  
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s e r v i c e s  f o r  a  c l i e n t  o f  t h e  E mp l o y e r  e x c e p t  t h r o u g h  t h e  
E mp l o y e r .   T h i s  f a c t o r  i n d i c a t e s  i n d e p e n d e n c e .  

P u r s u a n t  t o  A r i z o n a  A d m i n i s t r a t i ve  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( F ) ,  o t h e r  
f a c t o r s  no t  s p e c i f i c a l l y  i d en t i f i e d  i n  t h e  r u l e  subsec t i ons  a l so  may  be  cons ide r ed .   
The  Ar i zona  Cour t  o f  Ap p e a l s ,  i n  t h e  c a s e  o f  A r i z o n a  D e p a r t m e n t  o f  E c o n o m i c  
S e c u r i t y  v .  L i t t l e ,  2 4  A r i z .  A p p  4 8 0 ,  5 3 9  P . 2 d  9 5 4  (1 9 7 5 ) ,  ma d e  i t  c l e a r  t h a t  a l l  
s e c t i o n s  o f  t h e  E m p l o y me n t  S e c u r i t y  Law shou ld  be  g iven  t h e  l o n g - e s t a b l i s h e d  
l i b e r a l  co n s t r u c t i o n  i n  a n  e f fo r t  t o  i n c l u d e  a s  ma n y  t y p e s  o f  e mp l o y me n t  
r e l a t i o n s h i p s  a s  p o s s i b l e ,  w h e n  t h e  C o u r t  h e l d :  

T h e  d e c l a r a t i o n  o f  p o l i c y  i n  t h e  A c t  i t s e l f  i s  t h e  a c h i e ve -
me n t  o f  s o c i a l  s e c u r i t y  by  encou rag ing  emp loye r s  t o  
p r o v i d e  m o r e  s t a b l e  e mp l o y me n t  a n d  b y  t h e  s y s t e ma t i c  
a c c u mul a t i o n  o f  f u n d s  d u r i n g  p e r i ods  o f  e mp l o y me n t  t o  
p r o v i d e  b e n e f i t s  f o r  p e r i o d s  o f  u n e mp l o y me n t  [ S e e  A . R . S .  
§  23 -601 ] .  

T h i s  v i ew  w a s  r e i t e r a t e d  b y  t h e  A r i z o n a  Co u r t  o f  A p p e a l s  i n  t h e  c a s e  o f  
W a r e h o u s e  I n d e m n i t y  C o r p o r a t i o n  v .  A r i zona  Depar tmen t  o f  Economic  Secur i t y ,  
128  Ar i z .  504 ,  627  P .2d  235  (App .  1981 ) ,  whe re  t he  Cour t  r u l ed :  

T h e  A r i z o n a  S u p r e me  C o u r t  h as  no t ed ,  howeve r ,  t ha t  t he  
A r i z o n a  E mp l o y m e n t  S e c u r i t y  A c t  i s  r e me d i a l  l e g i s l a t i o n .  
A l l  s ec t i ons ,  i nc lud ing  t he  t ax ing  s ec t i on ,  shou ld  be  g iven  
a  l i b e r a l  i n t e r p r e t a t i o n  . . .  [ E mp h a s i s  a d d e d ] .  

I n  t h i s  c a se ,  t he  f ac to r s  t ha t  t end  t o  s u p p o r t  t h e  E mp l o y e r ' s  c o n t e n t i o n  o f  
i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  r e l a t i o n s h i p  i n c l u d e  t h e  e x i s t e nc e  o f  s i g n e d  “ i n d e p e n d e n t  
c o n t r a c t o r  a g r e e me n t s ” ,  l a c k  o f  a  p ro f e s s iona l  l i c ense  r e q u i r e me n t ,  t h e  
c o n s i s t e n t  p a y me n t  o f  p e r - j o b  f e e s ,  t h e  l a c k  o f  mi c r o ma n a g e d  s a l e s  a c t i v i t i e s ,  
t h e  l a c k  o f  p a i d  a s s i s t a n t s ,  t h e  l a ck  o f  i n s t ruc t i ons  p rov ided  t o  
XXXXXXXXXXXX,  t he  l a ck  o f  r e q u i r e d  r e p or t s ,  t h e  l a ck  o f  p r ov ided  t oo l s  o r  
e q u i p me n t  o r  p r e mi s e s ,  a n d  t h e  expec t a t i on  t ha t  XXXXXXXXXXXX wou ld  
p r o v i d e  t h e i r  o w n  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  w o u l d  w o r k  o n  t h e i r  o w n  s c h e d u l e s  w i t h i n  
t he  con f ine s  o f  t he  XXXXXXX XX’  in s t ruc t i ons .     

F a c t o r s  t h a t  a r e  c h a r a c t e r i s t i c  o f  i nd e p e n d e n c e  i n c l u d e  t h e  a b s e n c e  o f  s e t  
h o u r s  f o r  w o r k ,  t h e  l a c k  o f  e x t e n s i v e  t r a in i n g  a n d  me e t i n g s ,  t h e  l a c k  o f  o f f i c e  
space  p rov ided  t o  any  o f  t he  XXXXXXXXXXXX,  and  t he  f r eedo m to  work  any  
h o u r s  s u i t a b l e  t o  t h e  c u s t o me r ’ s  r e q u e s t s .  We  conc lude  t ha t  t he  ev idence  o f  
e mp l o y e e  s t a t u s  d o e s  n o t  o u t w e i g h  t he s e  f a c t o r s .  

P r e s e n c e  o f  t h e  c o n t r o l  f a c to r  i s  n o t  e s t a b l i sh e d  i n  t h i s  c a s e  be c a u s e  t he  
E mp l o y e r  d i d  n o t  r e s e r v e  t h e  r i g h t s  t o  i n s t r uc t ,  o r  t o  e n f o r c e  t h e  d i r e c t i v e s  o f  
X X X X X X X X X  ( T r .  p p .  7 9 - 8 2 ) .   T h e  E mp l o y e r ’ s  c o n s e n t  t o  a n y  s e r v i c e s  w a s  n o t  
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a  l ega l l y  r equ i r ed  o r  e s s en t i a l  i ng red i en t  t o  a n y  c o m p l e t e d  s a l e s  t r a n s a c t i o n .  
L i a b i l i t i e s  a r i s i n g  f r o m d a ma g e  o r  d ep a r t u r e s  f r o m X X X  o w n e r  i n s t r u c t i o n s  
c o u l d  r u n  t o  t h e  X X X X X X X X X X  a s  w e l l  a s  t o  t h e  E m p l o y e r .   T h e  E mp l o y e r  w a s  
no t  r equ i r ed  by  l aw  to  i nc lude  ce r t a i n  ma n d a t o r y  s t e p s  o r  l a n g u a g e  i n  e a c h  
t r an sac t i on  w i th  t he  pub l i c .  

T h e  D e p a r t me n t  h a s  b a s e d  i t s  r u l i n g  l a r g e l y  u p o n  i t s  c o n c l u s i o n  “ …  t h a t  
t he  work ing  r e l a t i onsh ip s  be tween  [ t h e  E mp l o y e r ]  a n d  i t s  w o r k e r s  w e r e  
cons i s t en t  w i th  t ha t  o f  a  t empora ry  s e r v i c e  e m p l o y e r . ”  ( Bd .  Exh .  19 ) .   Counse l  
f o r  t h e  D e p a r t me n t  u r g e d  t h a t  t h e  s t a t u t e s  h a v e  c h a n g e d  s i n c e  D i a l - A - M e s s e n g e r ,  
s u p r a ,  n o t a b l y  Ar i zona  Rev i s ed  S t a tu t e s ,  §  23 -614  (T r .  p .  91 ) ,  wh ich  p rov ide s  i n  
p e r t i n e n t  p a r t  a s  fo l l o w s :   

* * * 
C .  	 E a c h  i n d i v i d u a l  e m p l o y e d  t o  p e r f o r m o r  t o  a s s i s t  i n  

p e r f o r mi n g  t h e  w o r k  o f  a n y  p e r s o n  i n  t h e  s e r v i c e  o f  
a n  e mp l o y i n g  u n i t  s h a l l  b e  d e e me d  t o  b e  e n g a g e d  b y  
t h e  e mp l o y i n g  u n i t  f o r  a l l  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  
c h a p t e r ,  w h e t h e r  t h e  i n d i v i d u a l  w a s  h i r e d  o r  p a i d  
d i r e c t l y  b y  t h e  e m p l o y i n g  un i t  o r  by  such  pe r son ,  
p r o v i d e d  t h e  e m p l o y i n g  u n i t  h a d  a c t u a l  o r  
cons t ruc t i ve  knowledge  o f  t he  work .  … 

D. 	  N o t w i t h s t a n d i n g  a n y  o t h e r  p r o v i s i o n  o f  t h i s  c h a p t e r ,  
w h e t h e r  a n  i n d i v i d u a l  o r  en t i t y  i s  t h e  e mp l o y e r  o f  
s p e c i f i c  e mp l o y e e s  s h a l l  be  d e t e r mi n e d  b y  se c t i o n  
2 3 - 6 1 3 . 0 1 ,  excep t  a s  p rov ided  i n  subsec t i ons  E  and  
G  o f  t h i s  s e c t i o n  w i t h  r e s pe c t  t o  a  l e a s i n g  e m p l o y e r  
o r  a  t e mp o r a r y  s e r v i c e s  e mp l o y e r .  

E . 	    A  p ro f e s s iona l  emp loye r  o r g a n i z a t i o n  o r  a  t e mp o r a r y  
s e r v i c e s  e mp l o y e r  t h a t  c o n t r ac t s  t o  supp ly  a  worke r  
t o  p e r fo rm  s e r v i ce s  fo r  a  c u s t o me r  o r  c l i e n t  i s  t h e  
e mp l o y e r  o f  t h e  wor k e r  w ho  p e r f o r ms  t h e  s e r v i c e s . 
A  c u s t ome r  o r  c l i e n t  who  con t r ac t s  w i th  an  
i n d i v i d u a l  o r  e n t i t y  t ha t  i s  no t  a  p ro f e s s iona l  
e mp l o y e r  o r g a n i z a t i o n  o r  a  t e mp o r a r y  s e r v i c e s  
e mp l o y e r  t o  e n g a g e  a  w o r k e r  t o  p e r f o r m s e r v i c e s  i s  
t h e  e mp l o y e r  o f  t h e  w o r k e r  w h o  p e r f o r ms  t h e  
s e r v i c e s .  E x c e p t  a s  p r o v i d ed  i n  s u b se c t i o n  F  o f  t h i s  
s e c t i o n ,  a n  i n d i v i d u a l  o r  e n t i t y  t h a t  i s  n o t  a  
p r o f e s s i o n a l  e mp l o y e r  o r g a n i z a t i o n  o r  a  t e m p o r a r y  
s e r v i c e s  e mp l o y e r ,  t h a t  c o n t r a c t s  t o  s u p p l y  a  w o r k e r  
t o  p e r fo r m s e r v i c es  t o  a  c us tomer  o r  c l i en t  and  t ha t  
p a y s  r e m u n e r a t i o n  t o  t h e  w o r k e r  a c t s  a s  t h e  a g e n t  o f  
t h e  e m p l o y e r  f o r  p u r p o s e s  o f  p a y m e n t  o f  
r e mu n e r a t i o n .   

* * * 
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G .  	 A p ro fe s s iona l  emp loye r  o rgan i za t i on  sha l l  r epo r t  
and  pay  a l l  r equ i r ed  c on t r i bu t i ons  t o  t he  
u n e mpl o y me n t  c o m p e n s a t i o n  f u n d  u s i n g  t h e  s t a t e  
e mp l o y e r  a c c o u n t  n u mbe r  an d  t h e  c o n t r i b u t i o n  r a t e  
o f  t h e  p r o f e s s i o n a l  e mp l o y e r  o r g a n i z a t i o n .  

I .  	 F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  s e c t i o n :  

1 .  	 "P ro fe s s iona l  emp loye r  o rgan i za t i on"  ha s  t he  
s a me  me a n i n g  p r e s c r i b e d  i n  s e c t i o n  2 3 - 5 6 1 .  

2 .  	 " T e mp o r a r y  s e r v i c e s  e mp l o y e r "  me a n s  a n  
e mp l o y i n g  u n i t  t h a t  c o n t r ac t s  w i t h  c l i e n t s  o r  
c u s t o me r s  t o  s u p p l y  w o r k e r s  t o  p e r f o r m  
s e r v i c e s  f o r  t h e  c l i e n t  o r  c u s t o me r  a n d  t h a t  
p e r f o r ms  a l l  o f  t h e  f o l l o w i n g : 

( a )  	 N e g o t i a t e s  w i t h  c l i e n t s  o r  c u s t o me r s  fo r  
s u c h  ma t t e r s  a s  t h e  t i me  o f  w o r k ,  t h e  
p l a c e  o f  w o r k ,  t h e  t y p e  o f  w o r k ,  t h e  
w o r k i n g  c o n d i t i o n s ,  t h e  q u a l i t y  o f  
s e r v i c e s  a n d  t h e  p r i c e  o f  s e r v i c e s .  

( b )  	D e t e r mi n e s  a s s i gn me n t s  o r  r e a s s i g n -
me n t s  o f  worke r s ,  even  t hough  worke r s  
r e t a i n  t h e  r i g h t  t o  r e fu s e  s p ec i f i c  
a s s i g n me n t s . 

( c )  	R e t a i n s  t h e  a u t ho r i t y  t o  a s s i g n  o r  
r e a s s i g n  a  w o r k e r  t o  o t h e r  c l i e n t s  o r  
c u s t o me r s  i f  a  w o r k e r  i s  d e t e r m i n e d  
u n a c c e p t a b l e  b y  a  s p e c i f i c  c l i e n t  o r  
c u s t o me r . 

( d )  	A s s i g n s  o r  r e a s s i g n s  t h e  w o r k e r  t o  
pe r fo rm  se rv i ce s  f o r  a  c l i en t  o r  
c u s t o me r . 

( e )  	 S e t s  t h e  r a t e  o f  p a y  o f  t h e  w o r k e r ,  
whe the r  o r  no t  t h rough  nego t i a t i on .  

( f )  	 P a y s  t h e  w o r k e r  f r o m i t s  own  a c c o un t  o r  
a c c o u n t s .  

( g )  	 R e t a i n s  t h e  r i g h t  t o  h i r e  an d  t e r mi n a t e  
w o r k e r s .  [ E mp h a s i s  a d d e d ] .  

These  p rov i s i ons  exp re s s ly  s t a n d  a s  e x c e p t i o ns  t o  t h e  c o n t r o l  r e q u i r e me n t s  
o f  A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s ,  §  2 3 - 6 1 3 . 0 1 .  H o w e v e r ,  t h e  f a c t  r e ma i n s  t h a t  t h i s  
bus ine s s  ha s  neve r  he ld  i t s e l f  o u t  a s  a n  “ p r o f e s s i o n a l  e mp l o y e r  o r g a n i z a t i o n ” ,  
n o r  a s  a  “ t e mp o r a r y  s e r v i c e s  e mp l o y e r ” .  C o u n s e l  p o i n t e d  o u t  t h a t  n o  e v i d e n c e  
w a s  p r e s e n t e d  r e g a r d i n g  n e go t i a t i on  w i th  any  c l i en t s  t o  me e t  a l l  o f  t h e  
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r e q u i r e m e n t s  o f  A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s ,  §  2 3 - 6 1 4  ( T r .  p .  9 6 ) .   We  c o n c l u d e  
t h a t  t h e  D e p a r t me n t  d i d  n o t  me e t  i t s  b u r d e n  t o  e s t a b l i s h  t h a t  a l l  o f  t h e  s t a t u t o r y  
r e q u i r e m e n t s  w e r e  me t ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  r e q u i r e me n t  t h a t  t h e  t em p o r a r y  s e r v i ce s  
e mp l o y e r  mus t  p o s s e s s  a u t ho r i t y  t o  a s s i g n  o r  r e a s s i g n  t h e  w o r k e r .   T h e  bus i n e s s  
owne r  de sc r i bed  t he  p rov ide r s  o f  xxxxxxxxxxx  s e rv i ce s  a s  “vendo r s”  who  we re  
n o t  s u p e r v i s e d ,  w h o  w e r e  n o t  t r a i n e d  b y  t he  b u s i n e s s ,  w h o  w e r e  n o t  r e q u i r e d  t o  
w a l k  o r  t o  f e e d  X X X X X X X  a t  c e r t a i n  t i mes ,  who  we re  no t  r equ i r ed  t o  r epo r t  on  
XXXXX XXXXXXXXXX,  XXX  XXXXXXXX XXXXX XXX 
XXXXXXXXXXXXXX XXX XXXXXXXXX X XX XXXXXXXX supp l i e s  (T r .  p .  
95 ) ,  who  we re  f r ee  t o  c ance l  o r  t o  r e j e c t  a s s i gnme n t s ,  and  who  cou ld  work  w i th  
o t h e r  c l i e n t s  i n t r o d u c e d  b y  t h i s  b u s i n e s s  o r  b y  o t h e r s .  

C o u n s e l  f o r  t h e  D e p a r t me n t  a r g u e d  t ha t  t he  XXXXXXXXXXXX were  unde r  
t h e  c o n t r o l  o f  s o me b o d y ,  s o  t h a t  t h e  q u es t i o n  i s  w h e t h e r  t h e y  a r e  e m p l o y e d  b y  
t he  c l i en t  XXX XXXXX o r  b y  t he  Employe r  (T r .  pp .  91 ,  94 ) .   No  con t en t i on  t ha t  
t h e  X X X X X X X X X X X X  w e r e  d i r e c t l y  e mp l o y e d  b y  t h e  c l i e n t  X X X X X X X X X  h a s  
b e e n  p r e s e n t e d .  R a t h e r ,  t h e  E mp l o y e r ,  t h r o u g h  c o u n s e l ,  h a s  d e n i e d  t h a t  t h e  
X X X X X X X X X X X X  w e r e  i t s  e m p l o y e e s  a n d  h a s  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  
X X X X X X X X X X X X  w e r e  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r s .   We  d i s a g r e e  w i t h  t h e  p r e mi s e  
t h a t  t h e  X X X X X X X X X X X X  mu s t  b e  u n d e r  t he  c o n t r o l  o f  s o me b o d y  e l s e .   R a t h e r ,  
t h e  c o n t r a c t u a l  r e l a t i o n s h i ps  e s t a b l i sh e d  i n  t h i s  c a se  spe c i f y  c e r t a i n  p a r a me t e r s  
o f  o b l i g a t i o n ,  y e t  d o  n o t  c on s t i t u t e  t h e  d e g r e e  o f  a u t h o r i t y  a n d  c o n t r o l  r e q u i r e d  
b y  a n  e m p l o y me n t  r e l a t i o n s h i p .  

W e  c o n c l u d e  t h a t  t h e  f a c t o r s  t e n d i n g  t o  s u p p o r t  a n  e mp l o y e r / e mp l o y e e  
r e l a t i o n sh i p  i n  t h i s  c a se  i n c l u d e :   t h e  l a ck  o f  any  s t a t u to ry  exc lu s ion  f rom 
emp loyee  s t a t u s  when  o the r  i ndus t r i e s  a r e  s p e c i f i c a l l y  e x c l u d e d ,  t h e  u s e  o f  a  f e e  
s chedu l e  e s t ab l i shed  by  t he  Employe r  r a the r  t han  by  t he  XXXXXXXXXXXX,  a  
f l o w  o f  f u n d s  f r o m t h e  c l i e n t  X X X  o w n e r  t h r o u g h  t h e  E mp l o y e r  t o  t h e  
XXXXXXXXXXXX,  and  t he  l a ck  o f  s i gn i f i c an t  i nves tme n t  by  t he  
X X X X X X X X X X X X  i n  t h e  sa l e s  e n t e r p r i s e .  

W e  f i n d  t h a t  a b s e nc e  o f  s i gn i f i c a n t  i n v es t me n t  i s  o u t w e i g h e d  b y  t h e  r i s k  o f  
l o s s  i n he r e n t  i n  t he  e v e n t  t h a t  a  h ome  v i s i t  u n e x p e c t e d l y  r e q u i r e s  mo r e  t i me  a n d  
e f f o r t ,  o r  a  v i s i t  i s  mi s s e d  e n t i r e l y ,  o r  a  c l i e n t  d o e s  n o t  p a y ,  o r  d a ma g e  o c c u r s  i n  
t h e  h o me ,  o r  t r a n s p o r t a t i o n  t o  t h e  h o me  b e c o me s  m o r e  expens ive  (T r .  pp .  31 ,  79 -
8 2 ) .  S i mi l a r l y ,  w e  f i n d  t ha t  t h e  e x c l u s i v i t y  o f  t h e  w o r k  e f f o r t s  d i d  n o t  e x i s t  
b e c a u s e  e a c h  X X X X X X X X X X  w a s  p e r mi t t e d  t o  work  s imu l t aneous ly  anywhe re  
e l s e  o t h e r  t ha n  s o l i c i t i n g  e x i s t i n g  c l i e n t s  ( T r .  p .  3 3 ;  E x h .  1 3 ) .   I n  a dd i t i o n ,  
p a y me n t  o c c u r r e d  o n  a  p e r - j o b  b a s i s  a s  s pe c i f i e d  w i t h i n  a  w r i t t e n  a g r e e me n t  ( T r .  
p .  9 3 ) ,  w h i c h  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  a n  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  r e l a t i onsh ip .   Any  o f  
t he  XXXXXXXXXXXX co u ld  ho ld  t he i r  s e rv i c e s  o u t  t o  t he  g e n e r a l  p u b l i c  
d i r e c t l y ,  a n d  s o me  d i d  s o  ( T r .  p p .  7 1 ,  7 2 ) .   N o  e v i d e n c e  w a s  p r e s e n t e d  t h a t  t h e  
E mp l o y e r  i s s u e d  W- 2 s ,  h e l d  i t s e l f  o u t  a s  a  t e mp o r a r y  se r v i c e s  e mp l o y e r ,  o r  
t r e a t e d  a n y  i n d i v i d u a l  a s  a  s t a t u t o r y  e mp l o y e e .   H e n c e ,  t h e se  f a c t o r s  f a v o r  
i n d e p e n d e n c e .  
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T h e  e n u me r a t e d  f a c t o r s  t h a t  a r e  n o t  d i r e c t l y  a p p l i c ab l e  t o  o u r  
c o n s i d e r a t i o n s ,  b a s e d  u p o n  t h e  e v i d e n c e  p re s e n t e d  i n  t h i s  c a s e ,  i n c l u d e  t h e  
a b s e n c e  o f  e v i d e n c e  t h a t  an y  X X X X X X X X X X  u s e d  p a i d  a s s i s t a n t s  a n d  t h e  l a c k  
o f  r equ i r ed  i nves tme n t s  o r  l i c ens ing .   The s e  f a c t o r s  a r e  n e u t r a l  i n  t h i s  c a s e .  

W e  n o t e  t h a t  ma n y  o f  t h e  f a c t o r s  u p o n  w h i c h  t h e  o r i g i na l  t a x  a ud i t o r  ba se d  
h i s  c o n c l u s i o n s ,  r e ma i n  c r u c i a l .   M a n y  o f  h i s  f a c t o r s  a r e  n o t  f a c t u a l l y  s u p p o r t e d  
b y  t h e  e v i d e n c e  i n  t h i s  c a s e ,  a n d  i n de e d  a r e  c o n t r a d i c t e d  b y  t h e  e v i d e nc e  i n  t h i s  
c a s e .  S p e c i f i c a l l y ,  t h e  a u d i t o r  c o n c lu d e d  t h a t  X X X X X X X X X X X X  a r e  t r a i n e d  f o r  
a  w e e k  a n d  i mp l i e d  t h a t  t h e  b u s i n e s s  o w n e r s  g i v e  X X X X X X X X X X X X  k e y s  a n d  
s e c u r i t y  c o d e s  t o  t h e  X X X  o w n e r  p r e mi s e s  (T r .  pp .  11 -19 ) .   The  f i e l d  aud i t o r  d id  
no t  mee t  w i th  any  o f  t he  XXXXXXXXXXXX (Tr .  p .  20 ) ,  and  t he  f ac tua l  o r  
ev iden t i a ry  ba s i s  unde r ly ing  h i s  c o n c l u s i o n s  w a s  n o t  a d e q u a t e l y  s p e c i f i e d .  
T h e s e  u n d e r l y i n g  f a c t o r s  a r e  co n t r a d i c t e d  b y  t h e  e v i d e n c e .  

W e  h a v e  t h o r o u g h l y  e x a mi n e d  t h e  f a c t o r s  e s t ab l i shed  by  t he  f ac t s  i n  t h i s  
c a s e ,  a n d  w e  h a v e  c o n s i d e r e d  t h e  r e l e v a n t  l aw  a n d  a d mi n i s t r a t i v e  r u l e s  a s  t h ey  
a r e  a p p l i c a b l e  t o  t h o s e  f a c t s .   We  h a v e  c o n s i d e r e d  t h e  e v i d e n c e  a s  i t  r e l a t e s  t o  
t h e  f a c t o r s  s e t  ou t  i n  t he  A r i z o na  A d mi n i s t r a t i ve  Code ,  Subsec t i ons  R6-3 -
1 7 2 3 ( D )  a n d  ( E ) .  We  c o n c l u d e  t h a t  t he  ex i s t ence  o f  s i gned  “ independen t  
c o n t r ac t o r  a g r e e me n t s ”  i n  t h i s  c a s e ,  w h i c h  c o n s i s t e n t l y  w e r e  fo l l ow e d  i n  
p r a c t i c e ,  i s  a  ma j o r  f a c t o r  t o w a r d s  r emo v i n g  t h e  r e l a t i o n s h i p  f r o m e mp l o y me n t  
s t a t u s  f o r  t a x a t i o n  p u r p o s e s .  We  c o n c l u d e  t h a t  t h e  s e r v i c e s  p e r f o r me d  b y  
i nd iv idua l s  a s  XXXXXXXXXXXX do  n o t  c o n s t i t u t e  e mp l o y me n t .  

A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  2 3 - 6 2 2 ( A )  d e f i n e s  “ w a g e s ”  a s :  

“ Wa g e s ”  me a n s  a l l  r e m u n e r a t i o n  f o r  s e r v i ce s  f r o m  
w h a t e v e r  s o u r c e ,  i n c l u d i n g  c o m mi s s i o n s ,  b o n u s e s  a n d  
f r i nge  bene f i t s  and  t he  ca sh  va l u e  o f  a l l  r e mu n e r a t i o n  i n  
a n y  me d i u m o t h e r  t h a n  c a s h .   . . .  

A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t io n  R 6 - 3 - 1 7 0 5 ( B )  p r o v i d e s  i n  p e r t i n e n t  
p a r t :  

T h e  n a me  b y  w h i c h  t h e  r e m u n e r a t i o n  f o r  e m p l o y me n t ,  o r  
p o t e n t i a l  e mp l o y me n t  a s  p r o v i d e d  i n  . . .  [ A . A . C .  R 6 - 3 -
1705 (G) ] ,  i s  de s igna t ed  o r  t he  ba s i s  on  wh ich  t he  
r e mu n e r a t i o n  i s  pa i d  i s  i mma t e r i a l .   I t  ma y  b e  p a i d  i n  
c a s h  o r  i n  a  me d i u m o t h e r  t h a n  c a s h ,  o n  t he  ba s i s  o f  p i e c e  
work  o r  pe r cen t age  o f  p ro f i t s ,  o r  i t  ma y  b e  p a i d  o n  a n  
h o u r l y ,  d a i l y ,  w e e k l y ,  mon t h l y ,  a n n u a l  o r  o t h e r  b a s i s .  
T h e  r e m u n e r a t i o n  ma y  a l s o  b e  p a i d  o n  t h e  b a s i s  o f  a n  
e s t i ma t e d  o r  a g r e e d  u p o n  a mo u n t  i n  o r d e r  t o  r e s o l v e  a n  
i s s u e  a r i s i n g  o u t  o f  an  emp loyme n t  o r  po t en t i a l  
e mp l o y m e n t  r e l a t i o n s h i p .  
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I n  t h i s  c a s e ,  t h e  E mp l o y e r  p a i d  f e e s  t o  t h e  X X X X X X X X X X X X  fo r  
x x x x x x x x x x x  s e r v i c e s ,  a c c o r d i n g  t o  a n  e s t ab l i shed  s chedu l e  o f  f e e s .   We  
c o n c l u d e  f r o m t h e  e v i d e nc e  t h a t  suc h  r e mu n e r a t i o n  t o  i n d e penden t  con t r ac to r s  
does  no t  cons t i t u t e  wages  a s  con t emp l a t e d  b y  t h e  a p p l i c a b l e  s t a t u t e s  a n d  
a d mi n i s t r a t i v e  r u l e s .   A c c o r d i n g l y ,  

THE AP PEALS BOARD REVERS ES  t h e  R e c o n s i de r e d  D e t e r mi n a t i on  
i s sued  on  Ju ly  6 ,  2005 .  

THE APP EALS B OAR D REVE RSE S  t h e  D e t e r mi n a t i o n  o f  U n e mp l o y m e n t  
I n su rance  L i ab i l i t y  i s sued  on  J anua ry  17 ,  2002 .  

THE AP PEALS BOARD REVERS ES  t h e  D e t e r mi n a t i o n  o f  L i a b i l i t y  fo r  
E mp l o y m e n t  o r  Wa g e s  i s s u e d  J a n u a r y  1 7 ,  2 0 0 2 .  

1 .  	 Ef fec t i ve  J anua ry  1 ,  2000 ,  s e r v i c e s  p e r f o r me d  b y  
i nd iv idua l s  a s  XXXX XXXXXXXX do es  no t  
c o n s t i t u t e  E m p l o y m e n t  a s  de f i ned  i n  A .R .S .  §§  23 -
6 1 3 . 0 1 ,  2 3 - 6 1 5  o r  2 3 - 6 1 7 ,  a n d  s u c h  i n d i v i d u a l s  a r e  
n o t  E m p l o y e e s  w i t h i n  t h e  me a n i n g  o f  A . R . S .  §  2 3 -
6 1 3 . 0 1  a n d  A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  
R 6 - 3 - 1 7 2 3 .  

2 .  	 T h e  r e m u n e r a t i o n  p a i d  t o  i n d i v i d u a l s  f o r  t h e  
s e r v i ce s  p e r fo r me d  d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  W a g e s  
w i t h i n  t h e  me a n i n g  o f  A .R .S .  §  23 -622 ,  wh ich  mus t  
be  r epo r t ed  and  on  wh i c h  s t a t e  t a xe s  fo r  
u n e mpl o y me n t  i n s u r a n c e  a r e  r e q u i r e d  t o  b e  p a i d .  
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3 .  	The  Employe r  i s  no t  l i a b l e  f o r  Ar i z ona  
U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  t a x e s  o n  w a g e s  f o r  t h e  
q u a r t e r s  e n d i n g  M a r c h  3 1 ,  2 0 0 0  t h r o u g h  D e c e mb e r  
3 1 ,  2 0 0 1 ,  u n d e r  A . R . S .  §  2 3 - 6 1 3 .  

DATE D:  

APPEAL S BOARD 

WI L L I A M  G .  D A D E ,  C h a i r ma n  

HUGO M .  FRANC O,  Me mb er  

M A R I L Y N  J .  WHI T E ,  M e m b e r  

PERSONS WITH DISABI LITIES:  U n d e r  t h e  A me r i c a n s  w i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t ,  
t h e  D e p a r t me n t  mu s t  ma k e  a  r e a s o n a b l e  a c c o mmo d a t i o n  t o  a l l o w a  p e r s o n  w i t h  a  
d i s a b i l i t y  t o  t a k e  p a r t  i n  a  p rog ram,  s e rv i ce ,  o r  a c t i v i t y .   F o r  e x a mp l e ,  t h i s  
me a n s  t h a t  i f  n e c e s s a r y ,  t he  D e p a r t m e n t  mu s t  p r o v i d e  s i g n  l a n g u a g e  i n t e r p r e t e r s  
f o r  p e o p l e  w h o  a r e  d e a f ,  a  w h e e l c h a i r  a cc e s s i b l e  l o c a t i o n ,  o r  en l a rged  p r i n t  
ma t e r i a l s .   I t  a l so  me a n s  t h a t  t h e  D e p a r t me n t  w i l l  t a k e  any  o the r  r e a sonab l e  
a c t i o n  t h a t  a l l o w s  y o u  t o  t a k e  p a r t  i n  a n d  u n d e r s t a n d  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y ,  
i n c l u d i n g  ma k i n g  r e a s o n a b l e  c h a n g e s  t o  a n  ac t i v i t y .   I f  you  be l i eve  t ha t  you  w i l l  
n o t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  o r  t a k e  p a r t  i n  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y  b e c a u s e  o f  y o u r  
d i s ab i l i t y ,  p l ea se  l e t  u s  know o f  you r  d i s ab i l i t y  needs  i n  a d v a n c e  i f  a t  a l l  
p o s s i b l e .  P l e a s e  c o n t a c t  t h e  A p p e a l s  B o a r d  C h a i r ma n  a t  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  

RIGHT TO FURTHER REVIEW  BY THE APPE AL S BOARD 

P u r s u a n t  t o  A . R . S .  §  2 3 - 6 7 2 ( F ) ,  t h e  f i n a l  d a t e  fo r  f i l i n g  a  r e q u e s t  fo r  

r e v i e w  i s  ____________________________. 

INSTRUCTIONS FOR FIL I NG A REQUEST  FOR 
  
REVIEW  OF THE BOARD' S  DECI S I ON 
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1 .  	 A reques t  f o r  r ev i ew  mus t  be  f i l e d  i n  w r i t i n g  w i t h i n  3 0  ca l enda r  days  f rom 
t h e  ma i l i n g  d a t e  o f  t h e  A p p e a l s  B o a r d ' s  d e c i s i o n .   T h e  r e q u e s t  fo r  r e v i e w  
i s  c o n s i de r e d  f i l ed  o n  t h e  d a t e  i t  i s  ma i l e d  v i a  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e ,  a s  s h o w n  b y  t h e  p o s t ma r k ,  t o  a n y  p u b l i c  e mp l o y me n t  o f f i c e  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  o r  C a n a d a ,  o r  t o  t he  Appea l s  Boa rd ,  1140  E .  W a s h i n g t o n ,  
B o x  1 4 ,  [ S u i t e  1 0 4] ,  P h o e n i x ,  A r i z o n a  8 5 0 3 4 .   A  w r i t t e n  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  
ma y  a l s o  b e  f i l e d  i n  p e r s on  a t  t h e  a b o v e  l oc a t i o ns  o r  t r a n s mi t t e d  b y  a  
me a n s  o t h e r  t h a n  t h e  U n i t ed  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i c e .   I f  i t  i s  f i l ed  i n  p e r s o n  
o r  t r a n s m i t t e d  b y  a  me a n s  o t h e r  t h a n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i ce ,  i t  
w i l l  b e  co n s i d e r ed  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  r e c e i v e d .   

2 .  	 P a r t i e s  m a y  b e  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  ma n n e r :  

A n  i n d i v i d u a l  p a r t y  ( e i t h e r  c l a i ma n t  o r  o p p o s i n g  p a r t y )  ma y  r e p r e s e n t  
h i ms e l f  o r  b e  r e p r e s e n t e d  by  a  d u l y  a u tho r i zed  agen t  who  i s  n o t  c h a r g i n g  a  
f e e  f o r  t h e  r e p r e se n t a t i o n ;  a n  e mp l o y e r ,  i n c l u d i n g  a  c o r p o r a t e  e mp l o y e r ,  
ma y  r e p r e s e n t  i t s e l f  t h r o u g h  a n  o f f i c e r  o r  e m p l o y e e ;  o r  a  d u l y  a u t h o r i z e d  
a g e n t  w h o  i s  c h a r g i n g  a  f e e  ma y  r e p r e se n t  a n y  p a r t y ,  p r o v i d i n g  t h a t  a n  
a t t o r n e y  a u t h o r i z ed  t o  p r a c t i ce  l aw  i n  t h e  S t a t e  o f  A r i z o n a  s h a l l  b e  
r e s p o n s i b l e  f o r  a n d  s u p e r v i s e  s u c h  a g e n t .  

3 .  	 T h e  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  m u s t  b e  s ig n e d  b y  t h e  p r o p e r  p a r t y  a n d  mu s t  b e  
a c c o mpa n i e d  b y  a  me m o r a n d u m s t a t i n g  t he  r ea sons  why  t he  appea l s  boa rd ' s  
d e c i s i o n  i s  i n  e r r o r  a n d  c o n t a i n i n g  app rop r i a t e  c i t a t i ons  o f  t he  r eco rd ,  
r u l e s  and  o the r  au tho r i t y .   Upon  mo t ion ,  and  fo r  good  cause ,  t he  Appea l s  
B o a r d  m a y  e x t e nd  t h e  t i me  f o r  f i l i n g  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w .   T h e  t i m e l y  
f i l i n g  o f  s u c h  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  i s  a  p r e r e q u i s i t e  t o  a n y  f u r t h e r  a p p e a l .   I f  
y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s  a bo u t  f i l i n g  a  w r i t t e n  r e q u e s t  f o r  r e v i e w ,  c a l l  t h e  
A p p e a l s  B o a r d  a t  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  

A  c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  w a s  ma i l e d  o n  
t o :  

( x )  	 Er :  XXX XXXXXX'X XXXXXXX Acc t .  No :  XXXXXXX-XXX 
XXX XXXXXXX XXX 

(x )  	 ROBE RT J  HART M ANN L TD 
2401  E  SAHUARO DR 
PHOENIX,  AZ  85028 -2536  

( x )  	 ROBERT J  DUNN I I I  
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL CFP/C LA 
1275  W WASHINGTON –  S ITE  CODE 040A 
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PHOENIX,  AZ  85007 -2926  

(x )  	 JOHN NORRIS ,  C HIEF  OF  TAX 
EMPLOYMENT ADMINISTRATION 
P  O  BOX 6028  -  S ITE  CODE 911B  
PHOENIX,  AZ  85005 -6028  

By :  _______________________________ 
F o r  T h e  A p p e a l s  B o a r d  
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